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Premessa

Il Bilancio Consolidato del Gruppo PROVINCIA DI AVELLINO, rappresenta in modo veritiero e corretto la 

situazione economico-finanziaria degli Enti e delle Società che compongono il Gruppo come identificato, da 

ultimo, con Provvedimento Presidenziale n. 153 del 3 settembre 2024.

Il Gruppo PROVINCIA DI AVELLINO è costituito da:

Denominazione/Ragione sociale Tipologia soggetto
Quota di 

partecipazione
Sub 

holding

1 IRPINIAMBIENTE SPA Società per azioni 100,00000 No

2 ALTO CALORE SERVIZI SPA Società per azioni 10,65800 No

3 FONDAZIONE SISTEMA IRPINIA Ente strumentale 0,00000 No

Con il medesimo atto è stata definito il c.d. “Perimetro di Consolidamento” che identifica gli Enti e le Società 

per le quali, ai sensi del Principio contabile applicato al bilancio consolidato (allegato 4/4 al Decreto 

Legislativo 23 giugno 2011 n. 118, modificato e integrato dal Decreto Legislativo 10 agosto 2016 n. 126), 

dovrà essere effettuato il consolidamento del Conto Economico e dello Stato Patrimoniale. 

Nel caso del Gruppo PROVINCIA DI AVELLINO, il c.d. “Perimetro di Consolidamento”:

Denominazione/Ragione sociale Tipo contabilita
Quota di 

partecipazione

1 IRPINIAMBIENTE SPA Civilistica 100,00000

2 ALTO CALORE SERVIZI SPA Civilistica 10,65800

3 FONDAZIONE SISTEMA IRPINIA Civilistica 0,00000

 



La metodologia di consolidamento, dopo aver effettuato le elisioni delle operazioni infragruppo, è stata la 

seguente:

Denominazione/Ragione sociale Tipo consolidamento

1 IRPINIAMBIENTE SPA Integrale

2 ALTO CALORE SERVIZI SPA Proporzionale

3 FONDAZIONE SISTEMA IRPINIA Integrale

Dall’istruttoria propedeutica all’adozione del Provvedimento Presidenziale n. 153 del 3 settembre 2024 di 
individuazione degli organismi che compongono il “Gruppo Amministrazione Pubblica” (GAP), è emersa 
l’opportunità di escludere dal “Gruppo amministrazione pubblica” della Provincia di Avellino Parco Scientifico 
e Tecnologico di Salerno e delle Aree Interne della Campania s.c.p.a. (in liquidazione), dichiarata fallita dal 
Tribunale di Salerno con sentenza del 13 gennaio 2016 (Fallimento n. 02/2016), giacché, a mente del punto n. 
2.3 del Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato, “non sono comprese nel perimetro di 
consolidamento le società per le quali sia stata avviata una procedura concorsuale”.

Viceversa, è emersa la necessità di ricomprendere nel “Gruppo amministrazione pubblica” della Provincia di 
Avellino: 

- Irpiniambiente s.p.a. poiché il punto n. 3 del Principio contabile applicato concernente il bilancio 
consolidato (Allegato 4.4) prevede che “sono considerati comunque rilevanti gli enti e le società 
totalmente partecipati dalla capogruppo”;

- Alto Calore Servizi s.p.a. poiché non si verifica la c.d. “irrilevanza” (cfr. punto n. 3 del Principio contabile 
applicato concernente il bilancio consolidato - Allegato 4.4); infatti, la società non ha, per ciascuno dei tre 
parametri previsti dalla normativa (totale dell’attivo, patrimonio netto e totale dei ricavi caratteristici), 
una incidenza inferiore al 3% rispetto alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria della 
capogruppo;

- Fondazione Sistema Irpinia poiché si reputa opportuno procedere al consolidamento “al fine di garantire 
la significatività del bilancio consolidato” (cfr. punto n. 3 del Principio contabile applicato concernente il 
bilancio consolidato - Allegato 4.4), dal momento che l’Ente capogruppo è Fondatore Promotore.

Nei prospetti che seguono è data dimostrazione della non sussistenza della c.d. “irrilevanza” per Alto Calore 
Servizi s.p.a. (possesso di una quota di partecipazione del 10,658%) sulla base dei dati di bilancio relativi 
all’esercizio 2023 tenuto conto che “con riferimento all’esercizio 2018 e successivi sono considerati irrilevanti i 
bilanci che presentano, per ciascuno dei … parametri, una incidenza inferiore al 3 per cento”:

Dati di bilancio Totale dell’Attivo Patrimonio netto Totale dei Ricavi caratteristici

Alto Calore Servizi s.p.a. 278.153.546 57.548.931 47.663.829

Provincia di Avellino 508.077.119 137.336.035 81.099.865

Calcolo dell’incidenza Totale dell’Attivo Patrimonio netto Totale dei Ricavi caratteristici

Alto Calore Servizi s.p.a. 29.645.605 6.133.565 5.080.011

Provincia di Avellino 508.077.119 137.336.035 81.099.865

5,83 4,47 6,26





Relazione sulla Gestione dei Soggetti inclusi nel Gruppo PROVINCIA DI AVELLINO.

I bilanci della capogruppo (Provincia di Avellino) e dei componenti del gruppo (Irpiniambiente s.p.a., Alto 
Calore Servizi s.p.a. e Fondazione Sistema Irpinia) sono stati aggregati voce per voce, facendo riferimento ai 
singoli valori contabili rettificati, sommando tra loro i corrispondenti valori dello stato patrimoniale (attivo, 
passivo e patrimonio netto) e del conto economico (ricavi e proventi, costi e oneri).
Come già riferito, per Irpiniambiente s.p.a. è stato utilizzato il c.d. “metodo integrale” sommando i valori dello 
stato patrimoniale e del conto economico per l’intero importo, trattandosi di società controllata interamente 
posseduta dalla Provincia di Avellino. 
Per Alto Calore Servizi s.p.a., invece, è stato utilizzato il c.d. “metodo proporzionale” sommando i valori dello 
stato patrimoniale e del conto economico per un importo proporzionale alla quota di partecipazione, 
trattandosi di società meramente partecipata.
Infine, per quanto riguarda Fondazione Sistema Irpinia le caratteristiche della partecipazione (l’ente Provincia 
è Fondatore Promotore) consigliano il ricorso all’utilizzo del c.d. “metodo integrale”. 
La procedura di consolidamento è stata preceduta da una preventiva fase di rettifica dei bilanci della 
capogruppo e dei componenti del gruppo secondo le indicazioni del Principio contabile applicato 
concernente il Bilancio consolidato (allegato 4/4 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118), attività diretta a rendere 
uniformi i bilanci da consolidare, a eliminare le operazioni infragruppo e a identificare le quote di pertinenza 
di terzi. 
Per i dettagli sulla situazione economico finanziaria dei partecipanti al “Gruppo Provincia di Avellino”, si rinvia 
al contenuto dei documenti contabili pubblicati nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito 
istituzionale della capogruppo www.provincia.avellino.it, nonché nelle sezioni dedicate del sito istituzionale di 
Irpiniambiente s.p.a. www.irpiniambiente.it, del sito istituzionale di Alto Calore Servizi s.p.a 
www.altocalore.eu e del sito istituzionale di Fondazione Sistema Irpinia www.fondazionesistemairpinia.it.  

Di seguito le attività poste in essere per rendere uniformi i bilanci da consolidare. 

Relazione al Bilancio Consolidato - PROVINCIA DI AVELLINO
Preliminarmente, si rileva che, quale attività propedeutica al processo di consolidamento con Alto Calore 
Servizi s.p.a. e Irpiniambiente s.p.a., è stata “stralciata”, dal conto del patrimonio della capogruppo (cfr. voce 
“Partecipazioni” nelle “Immobilizzazioni Finanziarie” e corrispondente riduzione della voce “riserve negative 
per beni indisponibili” del “Patrimonio netto”), la partecipazione in dette società valorizzata, sulla base dei 
dati al 31 dicembre 2022 (ultimo bilancio approvato alla data di redazione della relazione ex art. 151, comma 
6, del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267), in complessivi Euro 6.821.217,19 di cui Euro 261.816,00 riconducibili ad 
Irpiniambiente s.p.a. (società controllata) ed Euro 6.559.401,19 riconducibili ad Alto Calore Servizi s.p.a. 
(società partecipata).

Relazione al Bilancio Consolidato - IRPINIAMBIENTE S.P.A.
La Provincia di Avellino annovera tra le società di cui al D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 Irpiniambiente s.p.a. (cfr. 
Revisione straordinaria delle partecipazioni di cui all’art. 24 del D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, adottata con 
Provvedimento Presidenziale n. 89 del 22 settembre 2017 e approvata con deliberazione di Consiglio 
Provinciale n. 142 del 29 settembre 2017 e Razionalizzazione periodica delle partecipazioni di cui all’art. 20 
D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 adottata con Provvedimento Presidenziale n. 128 del 14 novembre 2023 e 
approvata con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 138 del 24 novembre 2023.
La Provincia di Avellino è socio unico di Irpiniambiente s.p.a. Questa ha sede legale in Avellino alla piazza 
Libertà n. 1 (Palazzo Caracciolo, presso la sede istituzionale della Provincia di Avellino), Capitale sociale Euro 
2.500.000,00 interamente versato, rappresentato da n. 2.500 azioni del valore nominale di Euro 1.000,00, 
iscritta presso la competente C.C.I.A.A. dell’Irpinia-Sannio al n. 171502 del Repertorio Economico 
Amministrativo (Irpinia), codice Fiscale, partita Iva e numero di iscrizione al Registro delle Imprese 
02626510644.

http://www.provincia.avellino.it
http://www.irpiniambiente.it
http://www.altocalore.eu


La Provincia esercita, nei confronti di Irpiniambiente s.p.a., il controllo analogo definito dall’art 2, comma 1, 
lettera c), del D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 nei modi e termini di cui all’art. 3, comma 3, del vigente 
Regolamento approvato con deliberazione del Commissario Straordinario n. 2 del 20 settembre 2010.
Irpiniambiente s.p.a. è affidataria del servizio di gestione del ciclo integrato dei rifiuti per la Provincia di 
Avellino ai sensi della Legge Regionale 28 marzo 2007 n. 4 e del decreto legge 30 dicembre 2009 n. 195, 
convertito in Legge 26 febbraio 2010 n. 26 (contratto di servizio Rep. n. 117 del 2 dicembre 2010, registrato in 
Avellino il 20 dicembre 2010 al n. 1015).
Nell’anno 2016 la normativa in materia di gestione del ciclo integrato dei rifiuti è stata modificata all’esito 
dell’entrata in vigore della Legge Regionale 4 aprile 2016 n.6 , in particolare dall’art.14 che recita: «In fase 
transitoria di riordino del ciclo dei rifiuti, in attesa degli affidamenti che saranno disposti dagli Enti di Governo 
negli ambiti ottimali, proseguono le attività attribuite alle società provinciali ai sensi delle norme vigenti»  e 
dall’art. 40 che  prevede : «Le società provinciali, istituite ai sensi del D. L. 30/12/2009 n. 195 convertito con 
modificazioni dalla L. 26/02/2010 n. 26, continuano a svolgere le funzioni alle stesse assegnate fino alla data 
dell’effettivo avvio di esercizio da parte del nuovo soggetto gestore individuato ai sensi della presente legge 
comunque non oltre 90 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge».
Successivamente, l’art. 16, comma 7, della Legge Regionale 8 agosto 2016 n. 22 ha previsto che: «Al comma 3 
dell’art. 40 della legge regionale 26/05/2016 n. 14 le parole comunque non oltre i 90 giorni dalla data di 
entrata in vigore della presente legge sono soppresse».
Per quanto innanzi sono state avviate interlocuzioni e scambi di corrispondenza (cfr. nota ATO del 12 ottobre 
2022, nostro prot. n. 34490 del 13 ottobre 2022 e nostra nota prot. n. 39123 del 16 novembre 2022), 
finalizzati alla definizione concordata di un cronoprogramma utile a definire tempi e modalità dei 
trasferimenti previsti (azienda e impianti) ai fini dell’avvio del servizio sotto l’egida dell’Ambito Territoriale 
Ottimale ai sensi e per gli effetti della già menzionata normativa regionale. 
Si delinea, nei primi mesi dell’anno 2023, l’indirizzo di procedere con un atto di cessione di azienda tra 
Irpiniambiente s.p.a. e una “newco” interamente partecipata dall’Ente subentrante “ed in subordine, qualora 
per la Provincia fosse stato più semplice il percorso di trasferimento, l’acquisto delle quote societarie” (cfr., da 
ultimo, nota dell’Ente d’ambito nostro prot. n. 2591 del 20 gennaio 2023) previa attività di valutazione degli 
asset (azienda o quote societarie).
Contestualmente, si afferma l’interesse della Provincia di Avellino a mantenere Irpiniambiente s.p.a giacché, 
previo ampliamento dell’oggetto sociale, detta società potrà essere affidataria in house providing, ai sensi 
degli artt. 4, comma 4, e 16 del D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, di servizi strumentali all’esercizio delle funzioni 
dell’Ente che, non esercitati ovvero affidati a terzi sul mercato, tra cui, a titolo indicativo e non esaustivo: a) 
servizio di piccola manutenzione riparativa ed urgente finalizzata a mantenere l’efficienza e l’idoneità all’uso, 
in sicurezza, di tutte le componenti edili ed impiantistiche delle strutture scolastiche e degli edifici del 
patrimonio,  b) servizio di piccola manutenzione della rete stradale provinciale da esercitarsi mediante le 
attività di sfalcio dell’erba, di pulizia di cunette e zanelle e di riparazione delle buche sul manto stradale, c) 
servizio di monitoraggio della rete stradale provinciale mirato al costante controllo dello stato di salute delle 
arterie, dei viadotti e dei ponti, al censimento della segnaletica stradale verticale e orizzontale al fine di 
gestirne la manutenzione e/o la implementazione e alla rimozione e custodia delle tabelle pubblicitarie non 
autorizzate eventualmente installate; d) servizio di sgombero, pulizia e ripristino delle condizioni di sicurezza 
e viabilità post sinistri stradali; e) accertamento ed ispezione degli impianti termici presenti nei Comuni del 
territorio provinciale aventi popolazione inferiore a 40.000 abitanti (tutti ad eccezione del Comune di 
Avellino).
Quanto innanzi è stato oggetto di deliberazione di Consiglio Provinciale n. 3 del 27 gennaio 2023 in cui 
l’ipotesi di attuazione della normativa sul riordino del ciclo dei rifiuti, si circoscriverebbe alla sola cessione di 
azienda, giacché, in questo modo, la titolarità di Irpiniambiente s.p.a. resterebbe in capo alla Provincia di 
Avellino per l’esercizio in house providing dei servizi testé elencati previo ampliamento dell’oggetto sociale.
Seguono la deliberazione di Consiglio Provinciale n. 6 del 27 febbraio 2023 ad oggetto “Irpiniambiente spa – 
Informativa al Consiglio e individuazione dotazione impiantistica da trasferire ai sensi dell’art.40, co. 3 della 
L.R.C 14/2016”, la deliberazione di Consiglio Provinciale n. 24 del 24 marzo 2023 ad oggetto “Irpiniambiente 
spa. Ampliamento oggetto sociale. Approvazione modifiche statutarie” con la quale è stato stabilito «di 



approvare lo schema di Statuto della Società Irpiniambiente s.p.a., modificato nei termini di cui all’allegato», 
sancendo, altresì, che «lo schema di Statuto, così come modificato, verrà sottoposto all’approvazione 
dell’Assemblea della Società» e di «autorizzare il Presidente, quale legale rappresentante della Provincia di 
Avellino, all’approvazione in seno all’Assemblea della Società Irpiniambiente s.p.a., dello Statuto così come 
adottato» e il Verbale di assemblea del 27 dicembre 2023 innanzi al Dott. Ambrogio Romano notaio iscritto 
nel ruolo del Collegio dei Distretti Notarili riuniti di Benevento ed Ariano Irpino, Repertorio n. 57142 Raccolta 
n. 28181 registrato il 28 dicembre 2023 con cui  è stato approvato lo Statuto in cui è scritto “ La società, 
inoltre, ha per oggetto sociale l’erogazione, per conto e/o a favore della Provincia di Avellino, anche in forma 
di multiservice ovvero di global service , ovvero di project financing, dei seguenti servizi : 1. Manutenzione, 
custodia e gestione di servizi dei complessi scolastici e relative pertinenze, di beni di interesse artistico, storico, 
culturale e architettonico, di edifici pubblici, di strade regionali, provinciali e comunali, di impianti di pubblica 
illuminazione, di impianti tecnologici, sportivi e per il tempo libero, di aree e spazi pubblici, o di complessi 
edilizi, immobili, beni , strade, impianti , aree e spazi privati ma destinati ad attività o a servizi pubblici, o di 
interesse pubblico , nonché attività affini e connesse alle precedenti”.
Questo indirizzo operativo è stato confermato anche nel Documento Unico di Programmazione 2024/2026 
adottato con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 123 del 24 novembre 2023, definitivamente approvato 
con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 140 del 6 dicembre 2023 (cfr. Sezione Operativa - Parte Prima). 
Chiara l’imposizione programmatica di assumere una decisione definitiva e rispettosa della vigente normativa 
nazionale e regionale e tale decisione non può che sostanziarsi nella cessione delle quote sociali non già a 
favore dell’Ente d’ambito per il servizio della gestione integrata dei rifiuti urbani (ente regolatore), operazione 
non consentita stante il quadro normativo declinato dal D.Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201, ma direttamente a 
favore dei Comuni aderenti.
Sicché, preso atto della relazione di stima rilasciata dal dott. Gianluigi Palmieri datata 23 marzo 2023 - 
aggiornata al 28 dicembre 2023 - e del valore di cessione della società quantificato in Euro 2.491.330,94 
(calcolato secondo la metodologia del «misto patrimoniale-reddituale con stima autonoma di Goodwill»), si 
sottopone al Consiglio Provinciale la proposta di deliberazione ad oggetto “Irpiniambiente s.p.a Cessione 
quote a favore dei Comuni e modifiche statutarie. Determinazioni”, approvata con atto n. 32 del 27 febbraio 
2024. 
Con detto atto si manifesta la volontà di cedere le quote di Irpiniambiente s.p.a. a favore dei Comuni aderenti 
all’Ente d’Ambito per il servizio della gestione integrata dei rifiuti urbani, ad eccezione del Comune di Avellino 
costituitosi in sub ambito con proprio gestore, e, al fine di garantire l’aderenza delle norme statutarie alla 
necessità di esercizio del “controllo analogo congiunto”, si approvano alcune integrazioni statutarie. 
Il valore di cessione della società è dunque quantificato in Euro 2.491.330,94 e, al fine di suddividere detto 
importo tra i Comuni cessionari, è stato stabilito che costituisce utile ed oggettivo parametro il dato ISTAT 
relativo alla popolazione residente alla data del 1° Gennaio 2022 e, sulla base di detto dato, determinare 
proporzionalmente la quota a carico di ciascun Comune. La cessione di quote potrà realizzarsi, nelle modalità 
cui alla deliberazione di Consiglio Provinciale n. 32 del 27 febbraio 2024, soltanto a seguito della 
individuazione, da parte dell’Ente d’Ambito per il servizio della gestione integrata dei rifiuti urbani, di 
Irpiniambiente s.p.a quale soggetto gestore del ciclo integrato dei rifiuti, in coerenza con il modello di 
gestione pubblica di detto ciclo deliberato da anni da detto Ente d’Ambito.
E’ stata, quindi, avviata una fase di valutazione dei nuovi servizi da affidare alla società Irpiniambiente s.p.a., 
definendo il cronoprogramma dei servizi da affidare. Segue la proposta di deliberazione di Consiglio 
Provinciale ad oggetto “Affidamento servizi di pulizia e sanificazione di immobili di proprietà e/o in uso della 
Provincia di Avellino alla società in house Irpiniambiente spa. Autorizzazione al perfezionamento della 
procedura di affidamento”, approvata dal Consiglio Provinciale con atto n. 72 del 21 giugno 2024 e la 
determinazione dirigenziale n. 1386 del 24 giugno 2024 con la quale è stato affidato detto servizio alla società 
in house Irpiniambiente S.p.A. per anni tre, eventualmente prorogabili di un altro anno.
Il bilancio di esercizio 2023, che espone un utile di esercizio al netto delle imposte pari ad Euro 233.131,00, è 
stato approvato in data 26 Luglio 2024.
L’attività di consolidamento è stata preceduta dalla ricognizione dei crediti e dei debiti reciproci (cfr. Pratica 
Provincia di Avellino#AV#30-04-2024 09.01.36#0020054).



I crediti vantati dalla Provincia di Avellino nei confronti di Irpiniambiente s.p.a. ascendono a Euro 
2.387.011,62 e sono così dettagliati:

Crediti della Provincia di Avellino verso Irpiniambiente s.p.a.

Descrizione Importo

Recupero concessione di credito 2.160.325,72

Oneri Stazione Unica Appaltante 177.019,10

Interessi moratori riferiti al mancato rispetto della scadenza della III rata della 
concessione di credito (2022)

27.245,89

Interessi moratori riferiti al mancato rispetto della scadenza della III rata della 
concessione di credito (2023)

22.420,91

Totale  2.387.011,62

In fase di consolidamento si è proceduto alla neutralizzazione delle relative poste iscritte nei rispettivi bilanci 
come segue:

Conto Descrizione D/A Importo Note

Stato Patrimoniale 
Attivo

Crediti verso 
imprese controllate 

A 2.160.325,72 Provincia

Stato Patrimoniale 
Attivo

Crediti altri A 177.019,10 Provincia

Stato Patrimoniale 
Attivo

Crediti altri A 49.666,80 Provincia

Stato Patrimoniale 
Passivo

Debiti verso altre 

amministrazioni 

pubbliche

D 2.209.992,52 Irpiniambiente

Stato Patrimoniale 
Passivo

Debiti verso 

fornitori

D 177.019,10 Irpiniambiente

Conto Economico Altri ricavi e 

proventi diversi

D 91.574,14 Provincia

Conto Economico Prestazioni di 

servizi

A 91.574,14 Irpiniambiente

Conto Economico Altri Proventi 

finanziari

D 22.420,91 Provincia

Conto Economico Interessi e altri 

oneri finanziari

A 22.420,91 Irpiniambiente

I debiti della Provincia di Avellino nei confronti di Irpiniambiente s.p.a. ascendono a Euro 90.000,00 e sono 
così dettagliati:

Debiti della Provincia di Avellino verso Irpiniambiente s.p.a.

Descrizione Importo

Convenzione disciplinante il trasferimento del Contributo agli Investimenti 
(Rep. n. 30/2016)

90.000,00

Totale 90.000,00



Trattasi di un contributo assegnato alla società per Euro 900.000,00 con imputazione contabile a 
rendicontazione (Capitolo PEG/Spesa n. 21274 – Contributo agli Investimenti annualità 2016). 
L’Ente espone il saldo del predetto contributo, pari ad Euro 90.000,00, tra i residui passivi (imputazione 
2021); la società lo rileva tra i crediti. 
In fase di consolidamento, la neutralizzazione delle poste iscritte nei rispettivi bilanci avverrà come segue:

Conto Descrizione D/A Importo Note

Stato 
Patrimoniale

Attivo

Crediti verso 

amministrazioni 

pubbliche

A 90.000,00 Irpiniambiente

Stato 
Patrimoniale 

Passivo

Debiti verso 

imprese 

controllate

D 90.000,00 Provincia

Capitolo PEG/spesa n. 4350 – Contributo regionale per lavori di adeguamento ed ottimizzazione ciclo 
produttivo STIR di Pianodardine Avellino
Trattasi di contributo regionale assegnato nell’esercizio 2016 per Euro 532.925,75. 
Nel 2019 il quadro economico è stato rimodulato in euro 522.390,70.
L’Ente esponeva il saldo del predetto contributo, pari ad Euro 208.956,28, tra i residui passivi (imputazione 
2022); la società lo rilevava tra i crediti (cfr. relazione al bilancio consolidato relativo all’esercizio 2022).
Nel corso dell’esercizio 2023 la Provincia ha provveduto a trasferire ad Irpiniambiente s.p.a. l’importo di Euro 
113.385,81 (cfr. mandato di pagamento n. 3783 del 6 settembre 2023) donde la rilevazione di una economia 
di Euro 95.570,47 che, in fase di consolidamento, è stata neutralizzata come segue:

Conto Descrizione D/A Importo Note

Conto economico Oneri diversi di 

gestione

A 95.570,47 Irpiniambiente

Conto economico Sopravvenienze 
attive e 

insussistenze del 
passivo

D 95.570,47 Provincia

E’ appena il caso di sottolineare che la società controllata espone, nelle proprie scritture contabili, il credito di 
Euro 3 milioni quale contributo post mortem a carico della Presidenza del Consiglio dei Ministri da erogare, a 
favore di Irpiniambiente s.p.a., per il tramite della Provincia di Avellino, medio tempore titolare della funzione 
in materia di rifiuti, indicando che trattasi di “Credito verso controllanti – esigibile oltre l’esercizio successivo”. 
In fase di consolidamento detto credito è stato correttamente riclassificato in “Credito verso amministrazioni 
pubbliche”.

Relazione al Bilancio Consolidato - ALTO CALORE s.p.a.
Alto Calore Servizi S.p.A. è una società per azioni a capitale interamente pubblico, partecipata da una pluralità 
di Comuni, oltre che dalla Provincia di Avellino che detiene una quota di partecipazione del 10,658%, con 
sede in Avellino al Corso Europa n. 41, codice fiscale e P.IVA 00080810641, capitale sociale sottoscritto Euro 
27.278.038.
Il Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 disciplina che, nei 
limiti dell’art. 4, comma 1, le Pubbliche Amministrazioni possono, direttamente o indirettamente, costituire 
società e acquisire o mantenere partecipazioni in società esclusivamente per lo svolgimento delle attività di 
cui all’art. 4, comma 2, di detto decreto, così specificate:



 a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e degli 
impianti funzionali ai servizi medesimi; 
b) progettazione e realizzazione di un’opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra 
amministrazioni pubbliche, ai sensi dell’articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016; 
c) realizzazione e gestione di un’opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio d’interesse 
generale attraverso un contratto di partenariato di cui all’articolo 180 del decreto legislativo n. 50 del 2016, 
con un imprenditore selezionato con le modalità di cui all’articolo 17, commi 1 e 2; 
d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti pubblici partecipanti o allo svolgimento 
delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici 
e della relativa disciplina nazionale di recepimento; 
e) servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di enti senza 
scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all’articolo 3, comma 1, lettera a), del decreto 
legislativo n. 50 del 2016”;
In virtù di quanto innanzi, la Provincia di Avellino, in fase di revisione straordinaria delle partecipazioni di cui 
all’art 24 del D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 (cfr. Provvedimento Presidenziale n. 89 del 22 settembre 2017 e 
deliberazione di Consiglio Provinciale n. 142 del 29 settembre 2017) ha individuato, tra le partecipazioni da 
mantenere, anche quella in Alto Calore Servizi s.p.a. in quanto l’art. 4 dello Statuto della società prevede che 
la stessa “ha per oggetto l’attività di controllo, trattamento, difesa e valorizzazione delle risorse idriche” e, 
pertanto, rispetta il requisito di cui all’art. 4 del D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, trattandosi di attività coerente 
con le finalità istituzionali dell’Ente previste dall’art. 1, comma 85, della Legge 7 aprile 2014 n. 56.
Si conferma la partecipazione in Alto Calore s.p.a anche in fase di adozione della razionalizzazione periodica 
(annuale) delle partecipazioni detenute dalla Provincia di Avellino (da ultimo Provvedimento Presidenziale n. 
128 del 14 novembre 2023 e deliberazione di Consiglio Provinciale n. 138 del 24 novembre 2023). 
L’andamento dell’attività della società è fortemente condizionato dalle implicazioni discendenti dall’istanza di 
fallimento avanzata dalla Procura della Repubblica di Avellino nell’ambito del ricorso di fallimento R.G n. 112 
anno 2022 che ha dato impulso alla procedura di concordato preventivo in continuità,  la cui ammissione è 
stata richiesta al Tribunale competente in data 12 luglio 2022, ai sensi dell’art. 161, comma 6, del Regio 
Decreto 16 marzo 1942 n. 267 (Legge Fallimentare), con riserva di deposito del piano concordatario, della 
proposta e della relativa  documentazione. 
Con decreto del 14 luglio 2022 (depositato in Cancelleria il 19 luglio 2022), il Tribunale di Avellino  ha aperto 
la procedura di concordato Preventivo n. 3/2022, assegnando alla società il termine di giorni 60, a decorrere 
dalla data di deposito dell’istanza, per la presentazione del piano e della documentazione di legge e 
nominando i Commissari Giudiziali nelle persone del prof. avv. Niccolò Abriani e dell’avv. Rosa D’Ascoli, 
termine prorogato di ulteriori 60 giorni su istanza della Società, decorrenti dalla data della sua originaria 
scadenza.
L’Organo amministrativo societario ha provveduto a predisporre il piano e la proposta di concordato e, 
successivamente, con determina verbalizzata a ministero del notaio dott. Fabrizio Pesiri con Studio in Avellino 
del giorno 8 novembre 2022, racc. 13715, debitamente trasmessa al Registro delle Imprese per la 
pubblicazione, l’Amministratore unico in carica ha provveduto, ai sensi dell’art. 152, comma 2, lett. b), del 
Regio Decreto 16 marzo 1942 n. 267 (Legge Fallimentare), ad approvare la proposta di concordato e le 
relative condizioni.
L’udienza dei creditori fissata per il 16 Maggio 2023 è stata rinviata al 7 maggio 2024, a seguito di specifica 
istanza proveniente dalla società in questione allo scopo di avere un maggior termine per presentare un 
aggiornamento del piano depositato; infatti, segue in data 22 Giugno 2023 il deposito di un nuovo Piano 
Concordatario ammesso con decreto del Tribunale a Dicembre 2023.
In data 7 maggio 2024 si è tenuta, dunque, l'adunanza dei creditori per l'espressione del voto ai fini 
dell’approvazione della proposta rimessa alla autonomia negoziale dei creditori, i quali hanno avuto a 
disposizione ulteriori 20 giorni successivi per l’adesione, conclusa il 27 maggio 2024.
E’ chiaro che la natura della proposta approvata è da intendersi integralmente dilatoria (i pagamenti sono 
previsti nel termine di anni 5) e parzialmente remissoria (i creditori chirografari riceveranno una percentuale 



del 14% e, per i Comuni, sono previsti i cc.dd. certificati di partecipazione) e ad essa fa da corollario il piano di 
risanamento economico – finanziario.
Occorre, tuttavia, chiarire che il futuro della società Alto Calore spa, agendo in regime di concessione, è 
strettamente collegato alle determinazioni del Tribunale in sede di omologa (udienza fissata per il 17 
settembre 2024), ma anche alle linee guida dall’ente regionale.
Con riguardo alla posizione della Provincia di Avellino, si chiarisce che, nelle more della procedura, gli Uffici 
competenti hanno sollevato Osservazioni alla relazione ex art. 172 del Regio Decreto 16 marzo 1942 n. 267 
(Legge Fallimentare) (cfr. nostri prot. n. 15420 e 15427 del 3 aprile 2024) a seguito delle quali si è reso 
necessario procedere ad una Ricognizione delle posizioni debitorie/creditorie tra Provincia di Avellino e Alto 
Calore s.p.a. attraverso la consultazione e il confronto di documenti/dati/informazioni contabili.
La suddetta Ricognizione, all’attualità ancora in corso, si rende essenziale ai fini dell’esattezza dei dati e 
importi considerati nella procedura di Concordato e al fine di chiarire e verificare la posizione della Provincia 
di Avellino rispetto all’avviata Procedura di Concordato Preventivo, anche a salvaguardia dei creditori stessi e, 
soprattutto, al fine di precisare le reciproche posizioni debitorie/creditorie tra Provincia di Avellino e Alto 
Calore s.p.a.
Il bilancio di esercizio 2023, approvato il 10 Luglio 2024, con Verbale di Assemblea dei soci registrato in 
Avellino il 19 Luglio 2024 al n. 4571 1T, Notaio dott. Fabrizio Virginio Pesiri, rileva una perdita d’esercizio di 
Euro 4.772.432,00.
Con riguardo ai rapporti economico-finanziari, l’Ente capogruppo osserva che tra Provincia di Avellino e Alto 
Calore Servizi s.p.a. sussistono solo rapporti di tipo commerciale (debiti della Provincia per fatture relative a 
contratti di somministrazione di utenze idriche allacciate ai beni immobili afferenti al patrimonio, alle 
istituzioni culturali ed alle istituzioni scolastiche di competenza dell’Ente) nonché rapporti di tipo 
“concessorio” (crediti della Provincia per canoni da derivazioni idriche). Trattasi di rapporti credito/debito che 
per natura (commerciale e concessoria) e dimensione (importo) possono essere considerati di scarsa 
significatività, in quanto tali non suscettibili di incidere sull’informativa di bilancio consolidato e, pertanto, 
non sono state operate le rettifiche previste dal punto n. 4 del Principio contabile applicato concernente il 
Bilancio consolidato (allegato 4/4 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118). 
Di tale circostanza è stato dato atto in un reciproco scambio di corrispondenza (cfr. Pratiche Provincia di 
Avellino#AV#26-03-2024 09.40.10#0014268 e Provincia di Avellino#AV#11-04-2024 13.38.39#0016950). 

Fondazione Sistema Irpinia
Fondazione Sistema Irpinia, costituita con atto per notar Fabrizio Virgilio Pesiri rogato il 20 novembre 2019, 
ha ricevuto il fondo di dotazione di Euro 100.000,00 dall’Ente capogruppo con mandato di pagamento n. 
7005 del 23 dicembre 2019 emesso in esecuzione della determinazione dirigenziale n. 2290 del 19 novembre 
2019 e, di fatto, ha iniziato l’attività soltanto nel corso dell’esercizio finanziario 2020. 
Ad inizio 2023, a seguito della prematura scomparsa del Presidente della Fondazione, dott.ssa Maria 
Gabriella De Matteis, con Decreto Presidenziale n. 41 del 9 gennaio 2023 è stato nominato componente del 
Consiglio di Amministrazione il dott. Sabino Basso, designandolo Presidente del Consiglio di Amministrazione 
della Fondazione Sistema Irpinia.
Il Direttore Generale, dott.ssa Maciocia, ha provveduto ad aggiornare il Documento Programmatico triennale 
secondo le direttrici del nuovo Presidente Basso, trasmettendole alla Provincia di Avellino con nota PEC del 27 
marzo 2023, acquisita dall’Ente al protocollo n. 12697 del 28 marzo 2023.
Vagliato tale Piano, con determinazione dirigenziale n. 747 del 6 aprile 2023 si trasferiva, quindi, alla 
Fondazione la quota del Fondo di gestione, come disciplinato dall’Accordo Attuativo approvato con 
deliberazione di Consiglio provinciale n. 158/2020.
Nel corso dell’estate 2023, in linea con le linee di programma, Fondazione Sistema Irpinia ha realizzato 
un’iniziativa di valorizzazione culturale e promozione del territorio denominata “A Palazzo”, al fine di 
supportare i servizi culturali già attivi presso le strutture del Palazzo della Cultura (Biblioteca Provinciale e 
Museo Irpino) mediante una rassegna di attività da promuovere con il Conservatorio “Cimarosa” ed il 
Consorzio Tutela dei Vini d’Irpinia, usufruendo degli spazi esterni e dell’Orto Botanico adiacente al Palazzo dal 
giorno 10 luglio al giorno 23 luglio 2023.



A seguito delle dimissioni del Presidente del Consiglio di amministrazione dott. Sabino Basso, rassegnate per 
motivi strettamente personali nel corso dell’agosto 2023, con Decreto Presidenziale n. 52 del 28 settembre 
2023 il Presidente della Provincia di Avellino ha nominato quale nuovo Presidente della Fondazione il dott. 
Gerardo Capozza. 
In data 29 dicembre 2023 si è, quindi, insediato il nuovo Consiglio di amministrazione che ratificava la 
designazione del Presidente del Consiglio di Amministrazione e quindi, della Fondazione. Intervenuta nel 
frattempo, la scadenza del contratto della dott.ssa Maciocia a Direttore Generale in tale seduta sono stati 
impartiti ed approvati gli indirizzi per l’indizione di un Avviso Esplorativo per individuare una risorsa a 
supporto della Fondazione, nelle more di alcune modifiche statutarie richieste dal Presidente della Provincia 
Buonopane e condivise dal Presidente della Fondazione Capozza nel corso del 2024.
Il bilancio d’esercizio 2023 espone un risultato di esercizio negativo che ascende ad Euro 59.561,00. Il 
documento contabile oggetto di procedura di “consolidamento” è lo schema di bilancio di esercizio 2023 
giacché “non è stato possibile approvare lo stesso in consiglio di amministrazione in quanto carente del parere 
del Comitato Tecnico Scientifico” (cfr. Provincia di Avellino#AV#04-09-2024 13:51:47#0039568).
Fondazione Sistema Irpinia ha rilasciato l’informativa di cui all’art. 11, comma 6, lett. j, del D.Lgs. 23 giugno 
2011, n. 118 (cfr. Provincia di Avellino#AV#26-03-2024 08.34.43#0014233) che evidenzia l’assenza di posizioni 
creditorie/debitorie tra Provincia di Avellino e Fondazione Sistema Irpinia al 31 dicembre 2023.

L’Ente capogruppo e Fondazione Sistema Irpinia, tuttavia, valorizzano in contabilità le seguenti operazioni:
a) trasferimento (annuale) dovuto per il finanziamento della gestione che ascende ad Euro 100.000,00; 
b) somme dovute ai sensi della CONVENZIONE PER LA REALIZZAZIONE COORDINATA DI INTERVENTI DI 

SVILUPPO LOCALE STRATEGICO IN PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO che ascendono ad Euro 
24.000,00.

In fase di consolidamento, la neutralizzazione delle relative poste iscritte nei rispettivi bilanci avviene come 
segue:

Conto Descrizione D/A Importo Note

Conto economico Trasferimenti 

correnti

A 100.000,00 Provincia

Conto economico Proventi da 

trasferimenti 

correnti

D 24.000,00 Provincia

Conto economico Ricavi delle vendite 

e delle prestazioni

D 76.000,00 Fondazione

Criteri di Valutazione:
L’analisi della nota integrativa al bilancio d’esercizio di ciascun componente il “Gruppo Provincia di Avellino” 
rileva che gli organismi partecipati e controllati consolidati redigono i propri documenti contabili tenuto conto 
dei principi contabili nazionali elaborati da OIC i quali svolgono una funzione integrativa e interpretativa della 
disciplina prevista dagli artt. 2423 e seguenti del Codice Civile. L’Ente capogruppo, viceversa, adotta il 
Principio contabile applicato della contabilità economico-patrimoniale di cui all’allegato n. 4/3 al D.Lgs. 23 
giugno 2011, n. 118. L’adozione di differenti principi contabili ha ripercussioni su diversi accadimenti 
gestionali che ineriscono sia i criteri di valutazione che il processo di consolidamento. Sicché, si è proceduto a 
rilevare rettifiche di consolidamento ma, al mero fine di rispettare il principio di veritiera e corretta 
rappresentazione dei dati di bilancio, si è ritenuto di non intervenire rispetto ai differenti criteri di 
valorizzazione, laddove questi non siano significativi e, quindi, non suscettibili di incidere sull’informativa di 
bilancio consolidato. L’indirizzo operativo, peraltro, è coerente con il punto 4 del Principio contabile applicato 
al bilancio consolidato secondo cui nei “casi in cui i criteri di valutazione e di consolidamento adottati 
nell’elaborazione dei bilanci da consolidare non sono tra loro uniformi, pur se corretti, l’uniformità è ottenuta 
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apportando a tali bilanci opportune rettifiche in sede di consolidamento”, precisando, tuttavia, che “è 
accettabile derogare all’obbligo di uniformità dei criteri di valutazione quando la conservazione di criteri 
difformi sia più idonea a realizzare l’obiettivo della rappresentazione veritiera e corretta” e che la “difformità 
nei principi contabili adottati da una o più controllate, è altresì accettabile, se essi non sono rilevanti, sia in 
termini quantitativi che qualitativi, rispetto al valore consolidato della voce in questione”.
Infine, l’Ente capogruppo espone il conto economico e lo stato patrimoniale con dati contabili senza 
arrotondamenti, mentre gli Enti consolidati espongono il proprio bilancio di esercizio con dati contabili 
recanti arrotondamento finale all’unità di Euro. Tale circostanza comporta la ovvia necessità di esporre dati 
contabili che risentono di tali arrotondamenti in fase di consolidamento. Si tratta, tuttavia, di rettifiche che 
possono essere considerate di scarsa significatività, in quanto tali non suscettibili di incidere sull’informativa 
di bilancio consolidato.
Di seguito un’illustrazione tabellare con il dettaglio di alcune significative poste contabili. Resta inteso che 

informazioni di dettaglio sulle singole voci contabili, nonché informazioni di tipo gestionale sull’andamento di 

ciascun Ente consolidato potranno essere reperite nella documentazione acclusa ai bilanci di esercizio dei 

singoli soggetti, reperibile dai siti internet dei medesimi.

Immobilizzazioni Immateriali:

 

Patrimonio attivo - Immobilizzazioni immateriali

Descrizione
PROVINCIA DI 

AVELLINO
IRPINIAMBIENTE 

SPA
ALTO CALORE 
SERVIZI SPA

FONDAZIONE 
SISTEMA 
IRPINIA

BILANCIO 
CONSOLIDATO 

2023

Immobilizzazioni immateriali

Costi di impianto e di 
ampliamento

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Costi di ricerca sviluppo e 
pubblicità

2.994.114,41 0,00 5.255,46 0,00 2.999.369,87

Diritti di brevetto ed 
utilizzazione opere dell'ingegno

81.496,00 168.762,00 610,28 0,00 250.868,28

Concessioni, licenze, marchi e 
diritti simile

0,00 0,00 12.399,62 1.299,00 13.698,62

Avviamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Immobilizzazioni in corso ed 
acconti

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Altre 0,00 4.732.325,00 237.179,40 0,00 4.969.504,40

Totale immobilizzazioni 
immateriali

3.075.610,41 4.901.087,00 255.444,76 1.299,00 8.233.441,17

Immobilizzazioni Materiali:

 

Patrimonio attivo - Immobilizzazioni materiali

Descrizione
PROVINCIA DI 

AVELLINO
IRPINIAMBIENTE 

SPA
ALTO CALORE 
SERVIZI SPA

FONDAZIONE 
SISTEMA 
IRPINIA

BILANCIO 
CONSOLIDATO 

2023

Immobilizzazioni materiali

Terreni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00



Fabbricati 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Infrastrutture 157.635.389,53 0,00 0,00 0,00 157.635.389,53

Altri beni demaniali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Beni demaniali 157.635.389,53 0,00 0,00 0,00 157.635.389,53

Terreni 4.159,51 0,00 0,00 0,00 4.159,51

di cui in leasing finanziario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fabbricati 53.102.256,59 291.839,00 713.789,17 0,00 54.107.884,76

di cui in leasing finanziario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Impianti e macchinari 632.100,16 560.789,00 13.428.695,78 0,00 14.621.584,94

di cui in leasing finanziario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Attrezzature industriali e 
commerciali

0,00 444.700,00 1.863,44 0,00 446.563,44

Mezzi di trasporto 32.900,00 0,00 0,00 0,00 32.900,00

Macchine per ufficio e hardware 44.700,54 0,00 0,00 0,00 44.700,54

Mobili e arredi 144.559,51 0,00 0,00 0,00 144.559,51

Infrastrutture 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Altri beni materiali 18.368,73 2.949.944,00 50.257,80 17.915,00 3.036.485,53

Altre immobilizzazioni materiali 53.979.045,04 4.247.272,00 14.194.606,19 17.915,00 72.438.838,23

Immobilizzazioni in corso ed 
acconti

132.842.565,82 141.021,00 549.120,84 0,00 133.532.707,66

Totale immobilizzazioni 
materiali

344.457.000,39 4.388.293,00 14.743.727,03 17.915,00 363.606.935,42

Crediti:

 

Patrimonio attivo - Immobilizzazioni crediti

Descrizione
PROVINCIA DI 

AVELLINO
IRPINIAMBIENTE 

SPA
ALTO CALORE 
SERVIZI SPA

FONDAZIONE 
SISTEMA 
IRPINIA

BILANCIO 
CONSOLIDATO 

2023

Crediti

Crediti da tributi destinati al 
finanziamento della sanità

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Altri crediti da tributi 920.149,81 0,00 0,00 0,00 920.149,81

Crediti da Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Crediti di natura tributaria 920.149,81 0,00 0,00 0,00 920.149,81

verso amministrazioni pubbliche 29.681.956,24 5.837.805,00 0,00 0,00 35.519.761,24

imprese controllate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

imprese partecipate 0,00 0,00 0,00 30.000,00 30.000,00

verso altri soggetti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Crediti per trasferimenti e 
contributi

29.681.956,24 5.837.805,00 0,00 30.000,00 35.549.761,24



Verso clienti ed utenti 421.192,53 52.701.838,00 9.138.314,15 0,00 62.261.344,68

verso l'erario 0,00 1.711.336,00 233.083,32 0,00 1.944.419,32

per attività svolta per c/terzi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

altri 4.706.171,20 6.993.147,00 1.030.766,09 667,00 12.730.751,29

Altri Crediti 4.706.171,20 8.704.483,00 1.263.849,41 667,00 14.675.170,61

Totale crediti 35.729.469,78 67.244.126,00 10.402.163,56 30.667,00 113.406.426,34

Rimanenze:

 

Patrimonio attivo - Immobilizzazioni rimanenze

Descrizione
PROVINCIA DI 

AVELLINO
IRPINIAMBIENTE 

SPA
ALTO CALORE 
SERVIZI SPA

FONDAZIONE 
SISTEMA IRPINIA

BILANCIO 
CONSOLIDATO 

2023

Rimanenze 0,00 347.143,00 52.002,51 0,00 399.145,51

Totale rimanenze 0,00 347.143,00 52.002,51 0,00 399.145,51

Debiti di Finanziamento:

 

Patrimonio passivo - Debiti di finanziamento

Descrizione
PROVINCIA DI 

AVELLINO
IRPINIAMBIENTE 

SPA
ALTO CALORE 
SERVIZI SPA

FONDAZIONE 
SISTEMA 
IRPINIA

BILANCIO 
CONSOLIDATO 

2023

prestiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

v/ altre amministrazioni 
pubbliche

0,00 0,48 70.574,08 0,00 70.574,56

verso banche e tesoriere 0,00 3.660.581,00 67.602,31 0,00 3.728.183,31

verso altri finanziatori 0,00 0,00 428.988,98 0,00 428.988,98

Debiti da finanziamento 0,00 3.660.581,48 567.165,37 0,00 4.227.746,85

Debiti di Funzionamento:

Patrimonio passivo - Debiti di funzionamento

Descrizione
PROVINCIA DI 

AVELLINO
IRPINIAMBIENTE 

SPA
ALTO CALORE 
SERVIZI SPA

FONDAZIONE 
SISTEMA 
IRPINIA

BILANCIO 
CONSOLIDATO 

2023

Debiti verso fornitori 16.332.573,10 45.003.576,90 16.150.174,83 20.822,00 77.507.146,83



Acconti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

enti finanziati dal servizio 
sanitario nazionale

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

altre amministrazioni pubbliche 987.243,38 1.043.927,00 0,00 0,00 2.031.170,38

imprese controllate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

imprese partecipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

altri soggetti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Debiti per trasferimenti e 
contributi

987.243,38 1.043.927,00 0,00 0,00 2.031.170,38

tributari 54.493,73 1.277.742,00 3.165.543,34 425,00 4.498.204,07

verso istituti di previdenza e 
sicurezza sociale

40.898,07 1.117.524,00 219.591,78 0,00 1.378.013,85

per attività svolta per c/terzi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

altri 5.791.030,96 2.745.131,00 2.467.334,57 0,00 11.003.496,53

Altri debiti 5.886.422,76 5.140.397,00 5.852.469,69 425,00 16.879.714,45

TOTALE DEBITI (D) 23.206.239,24 51.187.900,90 22.002.644,52 21.247,00 96.418.031,66

Ratei e Risconti Passivi:

 

Patrimonio passivo - Ratei e risconti

Descrizione
PROVINCIA DI 

AVELLINO
IRPINIAMBIENTE 

SPA
ALTO CALORE 
SERVIZI SPA

FONDAZIONE 
SISTEMA 
IRPINIA

BILANCIO 
CONSOLIDATO 

2023

Ratei passivi 580.702,82 2.083.065,00 9,17 0,00 2.663.776,99

da altre amministrazioni 
pubbliche

339.453.799,53 0,00 0,00 0,00 339.453.799,53

da altri soggetti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Contributi agli investimenti 339.453.799,53 0,00 0,00 0,00 339.453.799,53

Concessioni pluriennali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Altri risconti passivi 0,00 2.036.073,00 246.434,60 0,00 2.282.507,60

Risconti passivi

TOTALE RATEI E RISCONTI (E) 340.034.502,35 4.119.138,00 246.443,77 0,00 344.400.084,12

LA GESTIONE ECONOMICA

Il Conto Economico Consolidato del Gruppo PROVINCIA DI AVELLINO può essere analizzato nelle componenti 

derivanti dalle varie gestioni del gruppo, come dettagliato nella seguente tabella:

Conto economico



Descrizione
PROVINCIA DI 

AVELLINO
IRPINIAMBIENTE 

SPA
ALTO CALORE 
SERVIZI SPA

FONDAZIONE 
SISTEMA 
IRPINIA

BILANCIO 
CONSOLIDATO 

2023

TOTALE COMPONENTI 
POSITIVI DELLA GESTIONE (A)

89.178.944,73 57.009.439,00 5.696.989,93 17.215,00 151.902.588,66

TOTALE COMPONENTI 
NEGATIVI DELLA GESTIONE (B)

91.317.145,87 55.778.798,39 6.803.173,10 146.744,00 154.045.861,36

DIFFERENZA FRA COMP. 
POSITIVI E NEGATIVI DELLA 
GESTIONE (A-B)

-2.138.201,14 1.230.640,61 -1.106.183,17 -129.529,00 -2.143.272,70

Totale proventi finanziari 338,45 51.943,00 691.965,75 0,00 744.247,20

Totale oneri finanziari 0,00 338.541,09 37.192,58 21,00 375.754,67

TOTALE PROVENTI ED ONERI 
FINANZIARI (C)

338,45 -286.598,09 654.773,17 -21,00 368.492,53

TOTALE RETTIFICHE (D) -5.193.593,94 0,00 0,00 0,00 -5.193.593,94

Proventi straordinari

Totale proventi straordinari 2.767.953,78 0,00 0,00 0,00 2.767.953,78

Oneri straordinari

Totale oneri straordinari 946.604,28 0,00 0,00 6.011,00 952.615,28

TOTALE PROVENTI ED ONERI 
STRAORDINARI (E)

1.821.349,50 0,00 0,00 -6.011,00 1.815.338,50

RISULTATO PRIMA DELLE 
IMPOSTE  (A-B+C+D+E)

-5.510.107,13 944.042,52 -451.410,00 -135.561,00 -5.153.035,61

RISULTATO DELL'ESERCIZIO 
(comprensivo della quota di 
pertinenza di terzi)

-5.988.014,73 442.696,52 -508.645,80 -135.561,00 -6.189.525,01

Costi e Proventi della Gestione:

 

Conto economico - Componenti positivi

Descrizione
PROVINCIA DI 

AVELLINO
IRPINIAMBIENTE 

SPA
ALTO CALORE 
SERVIZI SPA

FONDAZIONE 
SISTEMA 
IRPINIA

BILANCIO 
CONSOLIDATO 

2023

A) COMPONENTI POSITIVI 
DELLA GESTIONE

Proventi da tributi 23.305.102,39 0,00 0,00 0,00 23.305.102,39

Proventi da fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Proventi da trasferimenti 
correnti

53.180.420,00 0,00 0,00 0,00 53.180.420,00

Quota annuale di contributi agli 
investimenti

3.263.698,94 0,00 0,00 0,00 3.263.698,94

Contributi agli investimenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Proventi da trasferimenti e 
contributi

56.444.118,94 0,00 0,00 0,00 56.444.118,94

Proventi derivanti dalla gestione 
dei beni

1.031.495,77 0,00 0,00 0,00 1.031.495,77

Ricavi della vendita di beni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ricavi e proventi dalla 
prestazione di servizi

295.147,39 56.704.551,00 5.080.010,89 17.214,00 62.096.923,28

Ricavi delle vendite e 
prestazioni e proventi da servizi 
pubblici

1.326.643,16 56.704.551,00 5.080.010,89 17.214,00 63.128.419,05



Variazioni nelle rimanenze di 
prodotti in corso di lavorazione, 
etc. (+/-)

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Variazione dei lavori in corso su 
ordinazione

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Incrementi di immobilizzazioni 
per lavori interni

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Altri ricavi e proventi diversi 8.103.080,24 304.888,00 616.979,04 1,00 9.024.948,28

TOTALE COMPONENTI 
POSITIVI DELLA GESTIONE (A)

89.178.944,73 57.009.439,00 5.696.989,93 17.215,00 151.902.588,66

Conto economico - Componenti negativi

Descrizione
PROVINCIA DI 

AVELLINO
IRPINIAMBIENTE 

SPA
ALTO CALORE 
SERVIZI SPA

FONDAZIONE 
SISTEMA 
IRPINIA

BILANCIO 
CONSOLIDATO 

2023

B) COMPONENTI NEGATIVI 
DELLA GESTIONE

Acquisto di materie prime e/o 
beni di consumo

542.011,36 3.656.163,00 3.195.578,55 3.836,00 7.397.588,91

Prestazioni di servizi 37.419.731,35 17.130.734,86 549.911,23 125.543,00 55.225.920,44

Utilizzo  beni di terzi 739.015,12 3.151.918,00 28.984,64 3.156,00 3.923.073,76

Trasferimenti correnti 29.424.551,41 0,00 0,00 0,00 29.424.551,41

Contributi agli investimenti ad 
altre Amministrazioni pubb.

1.253.340,90 0,00 0,00 0,00 1.253.340,90

Contributi agli investimenti ad 
altri soggetti

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Trasferimenti e contributi 30.677.892,31 0,00 0,00 0,00 30.677.892,31

Personale 8.178.210,25 29.153.104,00 1.791.723,31 989,00 39.124.026,56

Ammortamenti di 
immobilizzazioni Immateriali

871.017,07 375.980,00 175.505,61 0,00 1.422.502,68

Ammortamenti di 
immobilizzazioni materiali

6.937.508,67 397.799,00 26.050,39 0,00 7.361.358,06

Altre svalutazioni delle 
immobilizzazioni

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Svalutazione dei crediti 4.439.565,96 254.777,00 0,00 0,00 4.694.342,96

Ammortamenti e svalutazioni 12.248.091,70 1.028.556,00 201.556,00 0,00 13.478.203,70

Variazioni nelle rimanenze di 
materie prime e/o beni di 
consumo (+/-)

0,00 22.021,00 2.837,27 0,00 24.858,27

Accantonamenti per rischi 0,00 703.545,00 821.938,78 0,00 1.525.483,78

Altri accantonamenti 0,00 0,00 71.051,34 0,00 71.051,34

Oneri diversi di gestione 1.512.193,78 932.756,53 139.591,98 13.220,00 2.597.762,29

TOTALE COMPONENTI 
NEGATIVI DELLA GESTIONE (B)

91.317.145,87 55.778.798,39 6.803.173,10 146.744,00 154.045.861,36

Proventi e Oneri Finanziari:

 



Conto economico - Proventi oneri finanziari

Descrizione
PROVINCIA DI 

AVELLINO
IRPINIAMBIENTE 

SPA
ALTO CALORE 
SERVIZI SPA

FONDAZIONE 
SISTEMA IRPINIA

BILANCIO 
CONSOLIDATO 

2023

C) PROVENTI ED ONERI 
FINANZIARI

Proventi finanziari

da società controllate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

da società partecipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

da altri soggetti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Proventi da partecipazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Altri proventi finanziari 338,45 51.943,00 691.965,75 0,00 744.247,20

Totale proventi finanziari 338,45 51.943,00 691.965,75 0,00 744.247,20

Oneri finanziari

Interessi passivi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Altri oneri finanziari 0,00 338.541,09 37.192,58 21,00 375.754,67

Interessi ed altri oneri finanziari 0,00 338.541,09 37.192,58 21,00 375.754,67

Totale oneri finanziari 0,00 338.541,09 37.192,58 21,00 375.754,67

TOTALE PROVENTI ED ONERI 
FINANZIARI (C)

338,45 -286.598,09 654.773,17 -21,00 368.492,53

Proventi e Oneri Straordinari:

 

Conto economico - Proventi oneri straordinari

Descrizione
PROVINCIA DI 

AVELLINO
IRPINIAMBIENTE 

SPA
ALTO CALORE 
SERVIZI SPA

FONDAZIONE 
SISTEMA 
IRPINIA

BILANCIO 
CONSOLIDATO 

2023

D) RETTIFICHE DI VALORE 
ATTIVITA' FINANZIARIE

Rivalutazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Svalutazioni 5.193.593,94 0,00 0,00 0,00 5.193.593,94

TOTALE RETTIFICHE (D) -5.193.593,94 0,00 0,00 0,00 -5.193.593,94

E) PROVENTI ED ONERI 
STRAORDINARI

Proventi da permessi di 
costruire

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Proventi da trasferimenti in 
conto capitale

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Sopravvenienze attive e 
insussistenze del passivo

2.767.953,78 0,00 0,00 0,00 2.767.953,78

Plusvalenze patrimoniali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Altri proventi straordinari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Proventi straordinari



Totale proventi straordinari 2.767.953,78 0,00 0,00 0,00 2.767.953,78

Trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Sopravvenienze passive e 
insussistenze dell'attivo

946.604,28 0,00 0,00 0,00 946.604,28

Minusvalenze patrimoniali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Altri oneri straordinari 0,00 0,00 0,00 6.011,00 6.011,00

Conclusioni 
Il processo di consolidamento e le rettifiche operate quale conseguenza della neutralizzazione della differente 
imputazione contabile delle poste sopra meglio descritte, determinano un risultato economico di esercizio 
del Gruppo Provincia di Avellino di segno negativo che ascende ad Euro 6.189.525,01 (di cui Euro 
6.053.964,01 quale risultato dell’esercizio di Gruppo ed Euro 135.561,00 quale risultato dell’esercizio di 
pertinenza di terzi riconducibile a Fondazione Sistema Irpinia). Il risultato economico di esercizio, lungi 
dall’essere la mera somma algebrica dei risultati delle singole componenti, costituisce conseguenza del 
processo di consolidamento come declinato dal Principio contabile applicato del bilancio consolidato 
(Allegato 4.4 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118). Il risultato di esercizio è, comunque, inesorabilmente 
condizionato dalla performance negativa dell’Ente capogruppo (Euro 5.854.449,21), nonché delle perdite di 
esercizio rilevate da Alto Calore Servizi s.p.a. (Euro 4.772.432,00) e da Fondazione Sistema Irpinia (Euro 
59.561,00).
La situazione di Alto Calore Servizi s.p.a., tuttavia, è quella che, per stato della società, importo e misura della 
partecipazione, desta maggiori preoccupazioni anche in ragione dell’incidenza sul bilancio dell’Ente.  La 
partecipata, infatti, oltre a rilevare un risultato economico di esercizio 2023 di segno negativo, espone perdite 
portate a nuovo che ascendono ad Euro 28.032.000,00.
Invero, l’art. 21 del D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 sancisce che “nel caso in cui società partecipate dalle 
pubbliche amministrazioni locali comprese nell’elenco di cui all’articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 
2009, n. 196, presentino un risultato di esercizio negativo, le pubbliche amministrazioni locali partecipanti, 
che adottano la contabilità finanziaria, accantonano nell’anno successivo in apposito fondo vincolato un 
importo pari al risultato negativo non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di 
partecipazione” e “limitatamente alle società che svolgono servizi pubblici a rete di rilevanza economica, per 
risultato si intende la differenza tra valore e costi della produzione ai sensi dell’articolo 2425 del codice civile”. 
In sede di Rendiconto della Gestione 2023 si è provveduto all’attivazione di detto fondo quale conseguenza 
della rilevazione di perdite, risultanti dall’ultimo bilancio approvato (esercizio 2022), sia da parte della 
controllata Irpiniambiente s.p.a. (Euro 4.320.917,00) che da parte della partecipata Alto Calore Servizi s.p.a. 
(Euro 10.605.498,00). Alto Calore Servizi s.p.a., peraltro, oltre a rilevare un risultato economico di esercizio 
negativo, esponeva, nel bilancio chiuso al 31 dicembre 2022, perdite portate a nuovo pari ad Euro 
24.961.771,00. Sicché, dal momento che Irpiniambiente s.p.a. esercita un’attività (gestione del ciclo integrato 
dei rifiuti) che rientra tra i servizi pubblici locali di interesse economico generale a rete, l’importo da prendere 
in considerazione non era il punto 21) del conto economico 2022 (perdita dell’esercizio Euro 4.320.917,00) 
ma la “differenza tra valore e costi della produzione” e, quindi, l’importo, parimenti negativo, di Euro 
5.498.322,00. La Provincia di Avellino ha, quindi, accantonato nel risultato di amministrazione relativo 
all’esercizio finanziario 2023 un Fondo Perdite Società Partecipate che ascende ad Euro 9.289.081,53, 
importo che, evidentemente, incide sulla capacità di spesa dell’Ente. Detto Fondo sarà oggetto di 
rideterminazione all’esito della rilevazione dei risultati di esercizio 2023 da parte delle società partecipate in 
occasione della predisposizione del Bilancio di Previsione 2025/2026 e, ovviamente, in sede di Rendiconto 
della Gestione 2023.


